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[bookmark: _GoBack]ZAPROSZENIE DO OSZACOWANIA WARTOŚCI ZAMÓWIENIA
na opracowanie 2 raportów analitycznych pn.: 
,,Włączenie definicji klastra do polskiego porządku prawnego” oraz  
,,Koncentracja geograficzna klastrów jako jedno z kryteriów oceny przy nadawaniu statusu Krajowego Klastra Kluczowego” 
realizowanych w ramach Programu INTERREG EUROPE
I. Raport analityczny pn. ,,Włączenie definicji klastra do polskiego porządku prawnego”.
W ramach przygotowań do rozpoczęcia postępowania o udzielenie przez PARP zamówienia publicznego na realizację raportu analitycznego pn. włączenie definicji klastra do polskiego porządku prawnego zwracamy się z prośbą o wycenę wyżej wymienionej usługi zgodnie 
z opisem zamieszczonym poniżej. 
1. Przedmiot zamówienia
Przedmiotem zamówienia jest przygotowanie raportu z analizy różnych źródeł wiedzy 
w zakresie włączenia definicji klastra do porządku prawnego wybranych państw oraz przygotowanie wniosków/rekomendacji dla polskiego systemu prawnego. 
Kod CPV: 73110000-6 Usługi badawcze
2. Cele zamówienia
Celem przygotowania zamówienia jest:
· poszerzenie wiedzy w zakresie włączenia definicji klastra do porządku prawnego wybranych państw oraz 
· poszerzenie wiedzy w zakresie oceny wpływu regulacji na system wsparcia klastrów.
Ekspertyza zostanie wykonana (oraz sfinansowana) na potrzeby  projektu ClusterFY, realizowanego w ramach InterregEurope, w którym PARP jest partnerem. Więcej informacji o projekcie znajduje się na stronach:
· https://www.parp.gov.pl/component/clusterfy
· https://www.interregeurope.eu/clusterfy/ 
1. Szczegółowy zakres zamówienia

Pojęcie klastra jest stosowane przez instytucje publiczne w wielu państwach, jednak jego umocowanie w krajowym porządku prawnym zależy od lokalnej historii, tradycji 
i uwarunkowań społeczno-gospodarczych. W systemach gospodarczych opartych o mocno sformalizowane struktury organizacyjne klaster odzwierciedla instytucjonalny wymiar wewnętrznej i zewnętrznej współpracy jego członków z otoczeniem oraz stanowi jedną 
z kategorii instytucji otoczenia biznesu w relacji państwo - gospodarka. W przypadku systemów gospodarczych o niskim poziomie formalizacji klaster jest to elastyczna forma współdziałania jego członków głównie realizujących cele biznesowe. W zależności od lokalnych uwarunkowań w wielu krajach występują także formy pośrednie. Klastry mogą pełnić różne funkcje w ekosystemie. Oprócz bycia odbiorcami wsparcia mogą one uczestniczyć w realizacji polityki danego regionu, wykonywać zadania publiczne itp. Identyfikacja miejsca i treści regulacji dotyczących klastrów w systemie prawnym wybranych państw oraz ocena wpływu tych regulacji, w tym na funkcję, jaką pełnią w danej polityce, będzie stanowiła przedmiot raportu analitycznego i podstawę do wyprowadzenia wniosków i rekomendacji dla polskiego systemu prawnego. 
2. Metodologia 
Wykonawca raportu analitycznego powinien przeprowadzić badanie typu desk research 
w oparciu o dostępne wykonawcy lub przekazane przez PARP materiały.
Pytania badawcze:
· czy w badanych państwach definicja klastra została włączona do systemu prawnego i czy na poziomie ustawy/rozporządzenia lub w aktach niższego rzędu i jakich?
· jak jest definiowany klaster na potrzeby krajowego systemu prawnego na przykładzie badanych państw? 
· jakie funkcje pełnią klastry w badanych krajach?
· jakie cele przyświecały prawodawcy przy włączeniu definicji klastra do systemu prawnego?
· czy funkcjonująca w danym kraju formalizacja definicji klastra ma wpływ i jaki na politykę danego kraju?
· czy według Wykonawcy należy sformalizować definicję klastra w polskim systemie prawnym?
· jak powinna brzmieć definicja klastra, którą można by włączyć do polskiego systemu prawnego i na jakim poziomie (ustawa, rozporządzenie, inne)?   
Źródła wiedzy
Wykonawca raportu analitycznego dokona weryfikacji aktualnych aktów prawnych 
w następujących krajach: 
A. Litwa, Hiszpania, Szwecja, Holandia, Słowacja, Rumunia, Grecja,
B. Francja, Niemcy, Włochy, Wielka Brytania, USA, Kanada, Japonia, Korea Południowa oraz Indie. 
W odniesieniu do krajów w pkt. A, część materiałów do badania dostarczy PARP. 
W odniesieniu do krajów w pkt. B, Wykonawca będzie zobowiązany do pozyskania wszystkich potrzebnych mu materiałów źródłowych. Wykonawca zobligowany jest do zbadania sytuacji we wszystkich krajach wymienionych w pkt. A oraz zbadania sytuacji w 5 wybranych krajach z pkt. B. Wykonawca jest zobowiązany zweryfikować dostępną literaturę przedmiotu, akty prawne wyższego i niższego rzędu oraz oficjalne dokumenty stanowiące podstawę np. do udzielenia pomocy przez państwo (m. in. program pomocowy, regulamin, kryteria oceny etc.).
Raport 
nie powinien być dłuższy niż 30 stron oraz musi zawierać następujące elementy składowe:
· przegląd systemów prawnych wybranych państw pod kątem występowania definicji klastra 
w porządku prawnym, jej treści wraz z porównaniem pod kątem wad i zalet, analiza funkcji, jakie pełnią klastry w badanych krajach,
· wpływ formalizacji definicji klastra na system polityki w danym kraju,
· uwarunkowania formalizacji definicji klastra w polskim systemie prawnym, 
· wnioski/rekomendacje dotyczące potrzeby formalizacji definicji klastra wraz określeniem wpływu na system wsparcia. 
· Propozycja treści ewentualnej regulacji dotyczącej definiowania klastra w Polsce wraz z uzasadnieniem,
· bibliografię.
Prezentacja wyników Raportu:
· najważniejsze wyniki, wnioski i rekomendacje z Raportu, 
· do 5 slajdów (format: Power point),
· preferowana forma graficzna: wykresy, tabele itp.,  
· przygotowana w uzgodnieniu z Zamawiającym.
II. Raport analityczny pn.: ,,Koncentracja geograficzna klastrów jako jedno z kryteriów oceny przy nadawaniu statusu Krajowego Klastra Kluczowego”.
W ramach przygotowań do rozpoczęcia postępowania o udzielenie przez PARP zamówienia publicznego na realizację raportu analitycznego pn. koncentracja geograficzna klastrów jako jedno z kryteriów oceny przy nadawaniu statusu Krajowego Klastra Kluczowego zwracamy się z prośbą o wycenę wyżej wymienionej usługi zgodnie z opisem zamieszczonym poniżej. 
3. Przedmiot zamówienia
Przedmiotem zamówienia jest przygotowanie raportu z analizy różnych źródeł wiedzy 
w zakresie koncentracji geograficznej klastrów, który zostanie wykorzystany do podjęcia decyzji ws. modyfikacji jednego z kryteriów oceny wniosków o uzyskanie statusu Krajowego Klastra Kluczowego. 
Kod CPV: 73110000-6 Usługi badawcze
4. Cele zamówienia
Celem przygotowania zamówienia jest:
3. poszerzenie wiedzy w zakresie koncentracji geograficznej klastrów działających na terenie wybranych krajów oraz 
4. przygotowanie wniosków i rekomendacji na potrzeby modyfikacji kryterium oceny przy nadawaniu statusu Krajowego Klastra Kluczowego.
Ekspertyza zostanie wykonana (oraz sfinansowana) na potrzeby projektu ClusterFY, realizowanego w ramach InterregEurope, w którym PARP jest partnerem. Więcej informacji o projekcie znajduje się na stronach:
· https://www.parp.gov.pl/component/clusterfy
· https://www.interregeurope.eu/clusterfy/ 
5. Szczegółowy zakres zamówienia
Na etapie oceny merytorycznej wstępnej przy nadawaniu statusu Krajowego Klastra Kluczowego zostało wyodrębnione kryterium nr 13 Koncentracja geograficzna członków klastra. Jego weryfikacja wymaga sprawdzenia, czy > 50% członków klastra posiada siedzibę w odległości nie większej niż 200 km od siedziby koordynatora klastra. 
Zgodnie z pkt. 8 Instrukcji dla Wnioskodawcy: ,,koncentracja geograficzna podmiotów działających w klastrze to jeden z podstawowych elementów definiujących klaster. Bliskość geograficzna pozwala podmiotom osiągać dodatkowe korzyści wynikające z przepływu wiedzy, budowania kapitału społecznego, w tym większego zaufania pomiędzy współpracującymi podmiotami. W przypadku KKK poziom koncentracji geograficznej powinien zapewniać możliwość skutecznej, bezpośredniej współpracy. Optymalne oddalenie siedziby koordynatora klastra, wskazanej w pkt 3.2 wniosku o nadanie statusu KKK, od siedzib jego członków, to odległość do 200 km. Do obliczenia procentowego udziału członków klastra, którzy mają siedzibę w odległości nie większej niż 200 km od siedziby koordynatora, należy użyć formularza obliczeniowego. Instrukcja dla Wnioskodawcy składającego wniosek o nadanie/odnowienie statusu Krajowego Klastra Kluczowego. W trakcie oceny merytorycznej wstępnej wymagane jest, aby ponad 50 % członków klastra posiadało siedzibę w odległości nie większej niż 200 km od siedziby koordynatora klastra, wskazanej w pkt 3.2 wniosku o nadanie statusu KKK”.
W pkt. 4 Wniosku o nadanie status KKK Wnioskodawca przedstawia aktualny wykaz wszystkich członków klastra wraz z koordynatorem. Oprócz nazwy, typu podmiotu wskazuje jego adres siedziby oraz odległość podmiotu od siedziby koordynatora w kilometrach (patrz: tabela nr 1). Do weryfikacji danych umieszczonych w tabeli wykorzystywano narzędzie do mierzenia odległości w linii prostej od siedziby koordynatora do siedziby danego członka klastra zamieszczone na Geoportalu https://www.geoportal.gov.pl/. Sprawdzenie zgodności z kryterium polegało na obliczeniu % udziału członków klastra z siedzibą znajdująca się poniżej 200 km od siedziby koordynatora klastra.   
Tabela nr 1 Aktualny wykaz wszystkich członków klastra wraz z koordynatorem
	Lp.
	Nazwa podmiotu
	Typ podmiotu: mikro, małe, średnie, duże przedsiębiorstwo, jednostka naukowa, IOB, pozostali członkowie  
	Adres siedziby ulica, kod, miasto, email
	Odległość podmiotu od siedziby koordynatora w km
	Przedsiębiorstwo samodzielne (T/N)
(dotyczy wyłącznie przedsiębiorstw)
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Źródło: wzór formularza wniosku o nadanie statusu KKK

Opracowanie raportu będzie polegało na weryfikacji stosowania oraz analizie metodologii wykorzystywanej do oceny kryterium koncentracji geograficznej klastrów w wybranych państwach.
6. Metodologia 
Wykonawca raportu analitycznego powinien przeprowadzić badanie typu desk research w oparciu o dostępne wykonawcy lub przekazane przez PARP materiały.
Pytania badawcze:
· czy w badanych krajach przy wspieraniu ze środków publicznych/organizacji międzynarodowych klastrów wykorzystywane jest kryterium koncentracji geograficznej? Czy sytuacja zmieniała się w czasie?
· jaka metodologia, jakie parametry brane są pod uwagę przy przedstawianiu kryterium koncentracji geograficznej w badanych krajach?
· czy i za pomocą jakiego narzędzia obliczana jest koncentracja geograficzna w badanych krajach?
· jakie zmiany warto wprowadzić do obecnie używanego kryterium koncentracji geograficznej w konkursie o status Krajowego Klastra Kluczowego, aby odpowiadało ono kierunkom rozwoju gospodarki i nie stanowiło sztucznej bariery rozwoju klastrów w Polsce?  
Źródła wiedzy
Wykonawca raportu analitycznego wykorzysta minimum 10 publikacji nie starszych niż wydane w 2014 roku, z czego co najmniej połowa będzie stanowiła obcojęzyczne publikacje oraz co najmniej 1 z pozycji będzie wydana przez Komisję Europejską. Analizowane publikacje powinny obejmować: literaturę przedmiotu i oficjalne dokumenty stanowiące podstawę do udzielenia pomocy przez państwo (m. in. program pomocowy, regulamin, kryteria oceny etc.) oraz badania typu benchmarking klastrów. Wnioskodawca powinien bazować na publikacjach dotyczących systemów wsparcia klastrów w następujących krajach: 
A. Litwa, Hiszpania, Szwecja, Holandia, Słowacja, Rumunia, Grecja,
B. Francja, Niemcy, Włochy, Wielka Brytania, USA, Kanada, Japonia, Korea Południowa, Indie. 
W odniesieniu do krajów w pkt. A, część materiałów do badania dostarczy PARP. W odniesieniu do krajów w pkt. B, wykonawca będzie zobowiązany do pozyskania wszystkich potrzebnych mu materiałów źródłowych. Wykonawca zobligowany jest do zbadania sytuacji we wszystkich krajach wymienionych w pkt. A oraz zbadania sytuacji w 5 wybranych krajach z pkt. B. 
Raport 
nie powinien być dłuższy niż 30 stron oraz musi zawierać następujące elementy składowe:
1. przegląd definicji klastra pod kątem koncentracji geograficznej (w literaturze przedmiotu i materiałach przekazanych przez PARP) ze wskazaniem ewolucji definicji w badanych krajach,
2. porównanie metodologii obliczania koncentracji geograficznej, narzędzi używanych do badania odległości, wskazanie i porównanie parametrów,
3. wnioski/rekomendacje do modyfikacji kryterium w konkursie o status Krajowego Klastra Kluczowego
4. bibliografię.
Prezentacja wyników Raportu:
· najważniejsze wyniki, wnioski i rekomendacje z Raportu, 
· do 5 slajdów (format: Power point),
· preferowana forma graficzna: wykresy, tabele itp.,  
· przygotowana w uzgodnieniu z Zamawiającym.
7. Sposób realizacji zamówienia
Zamawiający dopuszcza możliwość realizacji częściowej zamówienia poprzez opracowania jednego z 2 raportów analitycznych albo realizacji całości zamówienia poprzez opracowanie obu raportów analitycznych. 
8. Termin wykonania zamówienia
Termin realizacji obu raportów analitycznych – 6 tygodni od podpisania umowy.
9. Dodatkowe informacje 
Niniejsze zapytanie prowadzone jest w celu dokonania właściwego oszacowania wartości docelowego zamówienia i nie stanowi oferty w myśl. Art. 66 Kodeksu Cywilnego, jak również nie jest ogłoszeniem w rozumieniu ustawy Prawo zamówień publicznych. 
Wycenę proszę przesłać na adres e-mail: piotr_kryjom@parp.gov.pl oraz klastry@parp.gov.pl w terminie do 09.07.2019 r., godz. 15:00, wpisując w temacie wiadomości Raport analityczny dotyczący włączenia definicji klastra i/lub Raport analityczny dotyczący koncentracji geograficznej klastrów.
Przygotowując wycenę prosimy skorzystać z załączonego formularza. 
W przypadku pytań prosimy o kontakt piotr_kryjom@parp.gov.pl lub klastry@parp.gov.pl. 
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